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РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН
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АДМИНИСТРАЦИЯ МР «БОТЛИХСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 9 ноября 2022г.                                               
              
         
          №170 
с. Ботлих

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
МР «Ботлихский район» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в МР «Ботлихский район» администрация муниципального района постановляет:
1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики МР «Ботлихский район» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.

2. Органам администрации МР «Ботлихский район» руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики МР «Ботлихский район» на 2023 год и среднесрочную перспективу при формировании бюджета             МР «Ботлихский район» на 2023 год и плановый период.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава района                                                                                Р.С. Гамзатов
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением

АМР «Ботлихский район»

от 9.11.  2022 г. № 170
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики МР «Ботлихский район» на 2023 год и

на плановый период 2024-2025 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики МР «Ботлихский район» на 2023 год и на среднесрочную перспективу разработаны в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Ботлихский район» и Планом социально-экономического развития МР «Ботлихский район» на 2023 год и плановый период.

I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Основные направления бюджетной и налоговой политики МР «Ботлихский район» на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов содержат основные цели, задачи и приоритеты бюджетной и налоговой политики МР «Ботлихский район» (далее – бюджетная и налоговая политика) на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений и контроля за использованием бюджетных средств.

Бюджетная и налоговая политика должна быть направлена на реализацию долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития МР «Ботлихский район», обеспечение дальнейшего развития ее экономического потенциала и создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

Для достижения указанной цели необходимо создать механизмы, направленные на решение следующих основных задач:

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МР «Ботлихский район»;

2) расширение применения программно-целевых методов бюджетирования;

3) повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

4) улучшение условий для привлечения инвестиций в экономику МР «Ботлихский район».

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы органы местного самоуправления МР «Ботлихский район» должны проводить предсказуемую и ответственную бюджетную политику, основанную на следующих принципах:

реалистичность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

развитие доходной базы бюджета, ограничение бюджетного дефицита и муниципального долга;

стабильность и предсказуемость бюджетной и налоговой политики;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств МР «Ботлихский район»;

принятие новых расходных обязательств МР «Ботлихский район» при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств.

Основным механизмом для внедрения указанных выше принципов является применение программно-целевых методов бюджетирования, что позволит оптимизировать ограниченные бюджетные ресурсы, повысить эффективность и результативность деятельности органов местного самоуправления МР «Ботлихский район».

Учитывая планируемые Правительством Российской Федерации изменения бюджетного законодательства в части перехода к «программному» бюджету, органам местного самоуправления МР «Ботлихский район» следует обеспечивать планомерную реализацию программно-целевого принципа формирования бюджета МР «Ботлихский район».

Общими принципами разработки и реализации программ следует считать:

обеспечение результативности и эффективности использования бюджетных средств при осуществлении бюджетных расходов в рамках программ. Расширение системы долгосрочных и ведомственных целевых программ и увеличение доли расходов на их финансирование в составе бюджета МР «Ботлихский район» должно вести к повышению эффективности расходования бюджетных средств;

формирование программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития МР «Ботлихский район» и индикаторов их достижения. Приоритет должен быть отдан программам по образованию, поддержки малого и среднего предпринимательства;

определение объема принимаемых обязательств по программам с учетом финансовых возможностей бюджета МР «Ботлихский район»;

при разработке программ, содержащих мероприятия по строительству (реконструкции) объектов жилищного и социального назначения, обязательное включение в них мероприятий по повышению энергетической эффективности объектов капитального строительства в ходе их дальнейшей эксплуатации;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, их вклада в решение вопросов развития экономики и социальной сферы, а также установление ответственности должностных лиц за неэффективную реализацию программ.

Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, оказываемых муниципальными казенными и бюджетными учреждениями, связано:

с повышением доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, других социально значимых сферах, с улучшением качества работ по строительству, ремонту и содержанию дорог;

с привлечением и закреплением в организациях бюджетной сферы высокопрофессиональных кадров;

с созданием условий для оптимизации сети муниципальных учреждений и внедрением в их деятельность элементов конкурентных отношений;

с развитием материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников.

Повышение эффективности бюджетных расходов на предоставление муниципальных услуг должно осуществляться путем:

реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

проведения инвентаризации расходных обязательств МР «Ботлихский район»;

оптимизации структуры штатных расписаний (в части сокращения доли административно-управленческого персонала);

повышения эффективности использования имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных учреждений;

проведения учреждениями мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

формирования системы адресной социальной поддержки граждан.

Государственная и муниципальная поддержка в сфере инвестиций является стимулирующей мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.

Основными принципами осуществления бюджетной политики в сфере инвестиционного развития должны являться:

повышение эффективности бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. В силу ограниченности бюджетных инвестиционных ресурсов необходима их концентрация на реализацию приоритетных, экономически и социально значимых для 
МР «Ботлихский район» инвестиционных проектов;

создание благоприятных условий для инвестирования и дальнейшее стимулирование инвесторов, совершенствование и внедрение новых инструментов поддержки инвесторов и инноваций. Предпочтительной формой содействия в реализации инвестиционных проектов должно стать государственно-частное партнерство, в том числе имущественное и финансовое участие МР «Ботлихский район» и Республики Дагестан в реализации инфраструктурных проектов. Одним из перспективных направлений является развитие туристской индустрии.

II. Приоритеты в области формирования доходного потенциала

Налоговая политика в среднесрочной перспективе должна быть нацелена на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы МР «Ботлихский район» и недопущения дефицита бюджета.

Основными направлениями налоговой политики являются:

укрепление и увеличение доходной базы бюджета МР «Ботлихский район»;

избирательный подход к налоговым преференциям, направленным на стимулирование инвестиций в производственную сферу республики и МР «Ботлихский район»; 

повышение эффективности администрирования бюджетных доходов с обеспечением полноты сбора налогов и неналоговых платежей.

Для решения этих задач необходимо продолжить реализацию следующих мер:

1) активное содействие в привлечении инвестиций в экономику МР «Ботлихский район», инновационном развитии отраслей экономики, повышении конкурентоспособности организаций, осуществляющих свою деятельность на территории МР «Ботлихский район», и производимой ими продукции (консервные заводы, Ботлихский завод ТС ЭВМ, Ботлихская фабрика народных промыслов, ООО «Ботлихагропромдорстрой» и др.) (оказываемых услуг, выполняемых работ):

дальнейшее совершенствование законодательства РД и МР «Ботлихский район» с целью обеспечения устойчивого и поступательного экономического развития;

применение механизмов государственно-частного партнерства;

2) повышение эффективности использования муниципальной собственности:

обеспечение эффективности управления муниципальным имуществом;

проведение анализа использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждениям и организациям, с целью изъятия излишних, неиспользуемых или используемых не по назначению имущества;

проведение оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью получения дополнительных доходов от его использования или реализации;

проведение энергосберегающих мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства и социальной сфере МР «Ботлихский район»;

3) содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет 
МР «Ботлихский район»: 

эффективная реализация контрольных функций главными администраторами доходов за поступлением платежей в бюджет, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

принятие оперативных мер по недопущению налоговой задолженности в организациях бюджетной сферы;

установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных законодательством для ее снижения;

координация действий органов местного самоуправления МР «Ботлихский район» с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования и увеличения собираемости доходов;

4) повышение качества и реалистичности социально-экономического прогнозирования.

III. Приоритеты политики расходования бюджетных средств

На 2023 год определены следующие приоритетные направления политики расходования бюджетных средств:

поэтапное повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений с целью доведения оплаты труда работников бюджетной сферы до средней заработной платы в регионе;

развитие образования, улучшение материально-технической базы учреждений;

строительство учреждений дошкольного образования;

завершение начатого строительства объектов, социально-культурной сферы, находящихся в высокой степени готовности;

развитие массового спорта;

финансирование приоритетных направлений и оказание поддержки реальному сектору экономики в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального района «Ботлихский район» до 2030 года;

участие в реализации на территории МР «Ботлихский район» программ, предполагающих

софинансирование из местного бюджета;

поддержка малого и среднего бизнеса.

В то же время реализация приоритетных направлений не должна приводить к дефициту бюджета.

Для обеспечения поэтапного повышения оплаты труда специалистов, работающих в бюджетном секторе, необходимо, в том числе изыскать внутренние резервы муниципальных казенных учреждений.

Следует провести инвентаризацию всех расходных обязательств с целью повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и оптимизации расходов.

Результативность каждого рубля, направляемого в социальную сферу, должна быть повышена, в том числе, за счет усиления адресности и целевого характера мер социальной поддержки.

Политика расходования бюджетных средств должна обеспечивать решение органами местного самоуправления МР «Ботлихский район» следующих задач:

1. В сфере образования:

развитие образования в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование», проекта модернизации системы общего образования, долгосрочных целевых программ МР «Ботлихский район»;

расширение доступности детских дошкольных учреждений, в первую очередь за счет строительства, реконструкции и капитального ремонта образовательных учреждений;

оптимизация бюджетных расходов путем реструктуризации сети муниципальных образовательных учреждений в частности внешкольных учреждений.

2. В сфере культуры:

сохранение и рациональное использование культурно-исторического наследия;

повышение качества предоставления муниципальных услуг по организации культурно-досуговой деятельности муниципальных учреждений культуры;

развитие театрального искусства;

создание благоприятных условий для интенсивного развития индустрии туризма и гостеприимства.

3. В области социальной поддержки населения:

предоставление дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, усиление адресности мер социальной поддержки;

оказание помощи детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа (обеспечение жилыми помещениями).

4. В дорожной отрасли:

улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог с привлечением средств дорожного фонда РД, повышение качества работ по содержанию дорог.
5. В строительной отрасли:

концентрация бюджетных ресурсов на строительстве объектов социальной и инженерной инфраструктуры, имеющих высокую строительную готовность (среди приоритетов строительство дошкольных учреждений).

6. В сфере развития малого и среднего предпринимательства:

развитие инфраструктуры для субъектов малого и среднего предпринимательства МР «Ботлихский район», способствующей повышению доступности финансовых, имущественных и информационных ресурсов.

7. В сфере физической культуры и спорта:

создание условий для привлечения частных инвестиций в развитие спортивной инфраструктуры.

Следует учитывать в обязательном порядке наказы избирателей, принятые к исполнению при встречах с депутатами и руководством района.

IV. Направления развития и совершенствования межбюджетных отношений

Построение системы межбюджетного регулирования в 2023 г. должно учитывать предстоящие изменения законодательства Российской Федерации в части формирования доходных источников и расходных полномочий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Органам местного самоуправления МР «Ботлихский район» необходимо усилить работу по привлечению в МР «Ботлихский район» федеральных и республиканских средств, в том числе предоставляемых в целях реализации федеральной адресной инвестиционной программы.

Следует привлекать средства на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития МР «Ботлихский район».

Развитие взаимоотношений органов государственной власти республики Дагестан с органами местного самоуправления должно быть направлено на повышение эффективности межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами.

Необходимо продолжить работу по совершенствованию методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных поселений.

Для создания стимулов повышения качества управления муниципальными финансами необходимо обеспечить проведение оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном районе «Ботлихский район». В дальнейшем, это позволит получить из республиканского бюджета гранты по системе поощрения в отношении муниципальных образований с высокой степенью качества управления бюджетным процессом.

Следует изменить критерии при выделении субсидий, на выполнение тех или иных работ, с целью стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственных доходов, оптимизации расходов, сокращению задолженности, применению современных и эффективных способов предоставления муниципальных услуг.

V. Совершенствование контроля за целевым и эффективным использованием
бюджетных средств

Развитие системы муниципального контроля в МР «Ботлихский район» должно предусматривать:

1) совершенствование нормативной правовой базы по вопросам финансового контроля;

2) развитие системы и совершенствование процедур внутреннего контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств;

3) организацию внешнего контроля за эффективностью использования бюджетных ассигнований, включая предварительный контроль, текущий контроль, последующий контроль.

Осуществление финансового контроля должно быть направлено:

1) на совершенствование нормативной правовой базы по вопросам финансового контроля с целью повышения качества контрольных и аналитических мероприятий, в том числе:

установление единых требований к проведению контрольных мероприятий;

обеспечение единого подхода к выявлению и оценке нарушений и недостатков на основе анализа законов и иных нормативных правовых актов и результатов контрольных мероприятий;

обобщение и анализ нарушений, выявленных в ходе проведения проверок контрольно-счетной палатой МР «Ботлихский район» и другими органами финансового контроля, с целью их устранения;

2) на достижение конечного результата по материалам контрольных мероприятий, обеспечивающего неотвратимость ответственности за нарушения требований законодательных и иных нормативных правовых актов;

3) на организацию четкого взаимодействия субъектов финансового контроля с правоохранительными органами по борьбе с нецелевым, необоснованным и неэффективным использованием средств бюджета МР «Ботлихский район».

4) на повышение качества контрольных и аналитических мероприятий;

5) на усиление ответственности конкретных должностных лиц бюджетных учреждений, допустивших нарушения требований законодательных и иных нормативных правовых актов.
