Приложение 11
к решению Собрания депутатов МР «Ботлихский район» «О районном бюджете МР «Ботлихский район» на   2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»

от 29 ​​​​​декабря 2016 г №1
Методика распределения дотации на выравнивание
 бюджетной обеспеченности сельских поселений МР «Ботлихский район» на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов.
1. Общие положения

1.1. Настоящая методика разработана с учетом требований налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Закона Республики Дагестан "О местном самоуправлении в Республике Дагестан".

1.2. Объектом бюджетного выравнивания является бюджетная обеспеченность поселений.

1.3. В настоящей методике используются следующие понятия и определения:

бюджетная обеспеченность поселения - отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов поселения;

индекс налогового потенциала поселения - отношение налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по всем поселениям;

налоговый потенциал поселения - оценка налоговых доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговых источников, закрепленных за этим поселением.

1.4. Индекс бюджетных расходов поселения показывает, насколько больше (меньше) средств бюджета поселения в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем поселениям района. Определяет, сколько средств необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг в расчете на одного жителя.
2. Расчет налогового потенциала по поселениям

2.1. Расчетные налоговые доходы - налоговый потенциал, является оценкой доходов, которые могут быть собраны в бюджеты поселений из налоговых источников, закрепленных за бюджетами поселений.

Доходы поселений прогнозируются с помощью оценки налогового потенциала, учитывающего уровень и структуру экономического развития территории.

Налоговый потенциал оценивается по показателям, которые используются для оценки косвенной налоговой базы по отдельным налогам.

Для налога на доходы физических лиц в качестве такого показателя используются фонд оплаты труда, среднедушевые доходы населения; для земельного налога - кадастровая стоимость земли; для налога на имущество физических лиц - стоимость имущества физических лиц; для единого сельскохозяйственного налога - доходы, уменьшенные на величину расходов.

Для этих налогов налоговый потенциал оценивается путем умножения показателя налоговой базы на среднюю сложившуюся налоговую ставку.

2.2. Средняя сложившаяся налоговая ставка рассчитывается как среднее по всем поселениям соотношение между прогнозируемыми налоговыми сборами и налоговой базой данного налога.

2.3. Налоговый потенциал по каждому виду налогов определяется по следующей формуле:

                                        НПj = НБi х ПД / НБ, где:

     НПj - налоговый потенциал j-го налога в данном поселении;
     НБi - налоговая база данного налога в i-м поселении в прогнозном году;

     ПД - суммарный прогноз поступлений по данному налогу в бюджеты всех поселений;

     НБ - суммарная налоговая база данного налога.

2.4. Налоговый потенциал по всем видам налогов определяется по формуле:

                                        НПi = SUM (НПj), где
     НПi - сумма налоговых потенциалов по видам налогов в поселении (объем
     налогового потенциала).

2.5. Индекс налогового потенциала (ИНП) рассчитывается как отношение налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю по всей территории.

Индекс налогового потенциала рассчитывается по следующей формуле:

                                         ИНП = НПi / Нi / НПпос / Н, где:

     НПi - налоговый потенциал i-го поселения;
     Нi - население i-го поселения;

     НПпос - суммарный налоговый потенциал по всем поселениям;

     Н - суммарное население по всем поселениям.

3. Методика расчета индекса бюджетных расходов поселений

3.1. Бюджетная обеспеченность (уровень БО) поселений рассчитывается по следующей формуле:

                                        БОi = ИНПi / ИБРi , где:

     БОi - бюджетная обеспеченность i-го поселения;
     ИНПi - индекс налогового потенциала i-го поселения;
     ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го поселения.
3.2. Индекс бюджетных расходов (ИБРi) поселений, входящих состав i-го муниципального района, рассчитывается по формуле:

                                         ИБРi = (Ri / Нi) / (R / Н), где:
     Ri, R - соответственно условно-нормативные расходы на одного потребителя бюджетных услуг поселения и всех поселений;

     Нi, Н - соответственно численность постоянного населения поселений, входящих состав муниципального района, численность постоянного населения по всем поселениям.

3.3. Условно-нормативные расходы на одного потребителя бюджетных услуг по поселениям по каждому принимаемому в расчет разделу функциональной классификации расходов рассчитываются на основе расчетной минимальной бюджетной обеспеченности по формуле: (в ред. Закона Республики Дагестан от 01.11.2007 N 48)

                                       Ri  = UN x (Кi + ... + KN), где:

     UN - средние условно-нормативные расходы в целом по всем муниципальным  поселениям района по оказанию соответствующей услуги на одного жителя;

     Кi + ... + KN - коэффициенты относительного удорожания стоимости  бюджетных услуг по поселениям, входящим в состав муниципального района.
При определении расходов поселения в расчет принимается следующая категория потребителей услуг:

	Раздел (подраздел) функциональной классификации расходов
	Категория потребителей услуг

	1.Общегосударственные вопросы (местное самоупр.)
	Население

	2. Жилищно-коммунальное хозяйство
	Население

	3. Образование (в части молодежной политики)
	Население

	4. Культура
	Население

	5. Физкультура и спорт
	Население


3.4. В настоящей методике применяются следующие коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг:

3.4.1. Коэффициент дисперсности (расселения), рассчитываемый по следующей формуле:

Кiд = 1 + УВi, где:

Кiд - коэффициент дисперсности (расселения) в поселениях i-го муниципального района;

УВi - удельный вес жителей поселений i-го муниципального района, проживающих в населенных пунктах с численностью населения менее 1000 человек. Коэффициент дисперсности (расселения) усредняется по группе поселений. (в ред. Закона Республики Дагестан от 27.12.2011 N 87)

         3.4.2. Коэффициент к заработной плате за работу в высокогорных местностях, рассчитываемый по формуле:

                                       Крайi = SUM (Крайij х Нj / Нi), где:

    j=1

Крайij - районный коэффициент к заработной плате, установленный федеральными и республиканскими нормативными правовыми актами для j-го населенного пункта муниципального района;

3.4.3. Коэффициент транспортной доступности, рассчитываемый по следующей формуле:

                             Кдостi = 1 + Кi, где:

Кi принимает значение в зависимости от расстояния от административного центра поселения, до районного центра по следующей таблице:

	Расстояние от административного центра поселения до районного центра (км)
	Кi

	до 5
	0

	от 5 до 10
	0,05

	от 10 до 20
	0,1

	от 20 до 30
	0,15

	от 30 и выше
	0,2


3.4.5. Коэффициент численности населения в следующих значениях:

	Численность населения муниципального поселения, чел.
	Коэффициент численности населения

	до 500
	2,25

	от 500 до 1000
	0,55

	от 1000 до 2000
	0,30


3.5. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципальных районов рассчитывается по следующей формуле:

                             Кврпос = (БО5min + БО5max) / 2 x Ккор, где:

Кврпос - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципальных районов;

БО5min - среднеарифметическое значение бюджетной обеспеченности поселений пяти наименее обеспеченных поселений;

БО5max - среднеарифметическое значение бюджетной обеспеченности поселений пяти наиболее обеспеченных поселений;

Ккор - коэффициент корректировки, устанавливаемый приказом Финансового управления местного самоуправления при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и применяемый для установления критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

                                                      4.     Объем дотации из РФФПП.

         4.1.0.   Для расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, из районного фонда финансовой поддержки необходимы:

· Численность населения  iго поселения и всех поселений, определяемых по данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по РД;

· НП – налоговый потенциал iго поселения и всех поселений определяемый по пункту 2.4;

· Среднедушевой доход iго поселения и всех поселений (исходя из налогового потенциала), определяемый по формуле: 
                        Ср душ дох i го пос (всех пос) =  НП i го пос. (всех пос.) / кол-во нас.i го пос, (всех пос); 

· Индекс налогового потенциала, определяемый по формуле:

                       ИНП iго пос = (НПiго пос / кол-во нас iго пос) / (НП всех пос. / кол-во нас. всех пос.).
· Условно-нормативные расходы, определяемые согласно пункту 3.3 настоящей методики;
· Среднедушевой расход поселения,  определяемый по формуле:

                        Ср. душ. Расх. I го пос = Усл. Норм. Расх. i пос. / кол-во нас. i пос. 
· Индекс бюджетных расходов поселения, определяемый по формуле:

                            ИБР i пос. = (усл норм расх i го пос / кол-во i го пос) / (усл норм расх всех пос / кол насел всех пос).
· Уровень бюджетной обеспеченности поселения, определяемый по формуле:

                             Ур. БО i пос  = ИНП i пос / ИБР i пос.

· Расчет недостающих средств поселения, до средней бюджетной обеспеченности поселений района, определяемый по формуле:

                                          Расч. недост. сред. i пос. = Ср. душ. дох. по всем пос. Х  (коэф корр  -  Ур БО i пос) Х ИБР i пос  Х  кол-во нас i пос.
· Дотация из районного фонда финансовой помощи поселениям рассчитывается по формуле:

                                         Дотация  =  ((Недост средства i го пос, /  Недост сред всех пос.  Х Общ объем РФФПП).
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